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《重大火灾隐患判定规则（征求意见稿）》

编制说明

标准编制组

二〇二四年十一月
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一、工作简况

1、任务来源

《重大火灾隐患判定方法》GB 35181-2017 实施以来，为消防救援机

构、社会单位、公民个人提供了判定重大火灾隐患的技术标准，对于有效

发现和整改重大火灾隐患，落实消防安全责任制起到了良好的推动和促进

作用。

但随着相关消防法律法规、消防技术标准的发展变化，重大火灾隐患

判定方法在应用中出现了滞后问题，如随着我国标准化工作改革，为配套

构建“技术法规”体系，新出台了《建筑防火通用规范》GB 55037、《消

防设施通用规范》GB 55036 等全文强制工程建设规范，使得部分重大火

灾隐患判定要素的具体技术要求发生了变化，同时近年来一些重特大火灾

事故的发生，也需要在重大火灾隐患判定要素当中体现重特大火灾事故的

主要致灾因素。

此外，随着我国行政体制改革的持续推进，党中央、国务院进一步深

化“放管服”改革，为市场主体松绑减负。在判定重大火灾隐患后，如何

有效监督整改，为我国经济社会发展提供良好的消防安全环境，是本标准

需要补齐的一个内容。

本标准的修订，总结火灾事故教训和重大火灾隐患判定及整改实践经

验，与最新的消防法律法规和国家工程建设消防技术标准相互协调，对于

预防和减少火灾事故发生、保障社会经济发展和人民群众生命财产安全、

维护社会稳定具有重要意义。

征
求
意
见

征
求
意
见

征
求
意
见

征
求
意
见

征
求
意
见

征
求
意
见

征
求
意
见

征
求
意
见

征
求
意
见



- 2 -

2024 年 3月 25 日，国家标准化管理委员会印发了《关于下达〈家用

燃气快速热水器〉等 27项强制性国家标准制修订计划及相关标准外文版

计划的通知》，由应急管理部天津消防研究所会同有关单位承担国家标准

《重大火灾隐患判定方法》GB 35181-2017 的修订工作。

2、主编、参编单位情况

2024 年 6月，国家消防救援局采用视频会议形式召开了《重大火灾

隐患判定规则》修订编制工作会议，成立了以应急管理部天津消防研究所

为主编单位，天津市消防救援总队、湖北省消防救援总队、广东省消防救

援总队、海南省消防救援总队、四川省消防救援总队、中国矿业大学等单

位参编的标准编制组。

主编单位应急管理部天津消防研究所是《重大火灾隐患判定方法》GB

35181-2017 的主要起草单位，此外还是国家标准《建筑防火通用规范》

GB 55037、《建筑设计防火规范》GB 50016 等十多项国家消防技术规范的

主编单位和相关管理组的管理单位，还制修订了近 200 项各类规范和标

准。其他消防救援总队和高等院校等参编单位的确定，综合考虑了国内各

地区的代表性，参编人员均具有丰富的消防监督执法工作经验，对本地区

的消防监督执法和重大火灾隐患判定工作具有较强的理论和实践经验。

二、编制原则

本标准的编制完全遵循《标准化工作导则 第 1 部分：标准的结构

和编写规则》GB/T 1.1-2020 所规定的结构和形式。

标准的主要技术内容确定的原则为：结合消防监督执法工作的实际
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需要，优化重大火灾隐患判定要素，简化判定方法和程序，提高科学性和

可操作性。

三、标准内容的起草

1、主要技术内容的确定和依据

（1）本标准规定的直接判定方法及要素的确定。

本标准规定对重大火灾隐患的判定可以采取直接判定和综合判定两

种方法，以直接判定为主要判定方法。

本标准规定的直接判定方法。即对照本标准第 4 章中规定的直接判定

要素，当某类建筑或场所存在其中任意一个要素规定情形的，可直接认定

其存在重大火灾隐患。

本标准第 4 章所列直接判定要素是根据消防工作长期实践经验总结

出来的，无论在任何地区都是容易导致火灾发生，且一旦发生火灾容易导

致重大人员伤亡、财产损失或严重社会影响的情况，部分新增条款考虑吸

纳了近年来发生的重特大火灾事故的主要致灾因素。

（2）本标准规定的综合判定方法及要素的确定。

对于不属于直接判定范畴的，本标准给出了重大火灾隐患综合判定的

方法，其判定要素综合考虑了以下内容：即以重大火灾判定要素和可能造

成的后果为必要条件，以消防安全管理水平和区域灭火救援能力为充分条

件，通过综合分析确定是否存在重大火灾隐患。

本标准确定重大火灾隐患综合判定要素遵循三个原则：一是反映物态

隐患情形，管理、行为不在要素范畴；二是反映使用管理过程形成的物态
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隐患情形，很少涉及建设过程的问题。三是参照有关标准，采取定性、定

量相结合的方式作进一步明确。

（3）可不判定为重大火灾隐患条件的确定。

依据公安部令第 120 号《消防监督检查规定》，本标准对可以当场改

正的消防违法行为，不确定为火灾隐患；鉴于我国不同时期制定的消防技

术标准是与当时经济、社会、技术的发展水平相适应的，且随着经济和科

学技术的不断发展要逐步完善的，为避免发生消防技术标准一有修改就溯

及既往的情况，本标准对于因国家标准修订引起的情形可不判定为重大火

灾隐患，但法律法规有明确规定的除外；对于某些虽存在较严重消防安全

缺陷，但由于已停产停业或停止使用且不具备火灾风险的建筑、场所，也

可根据实际情况作为一般火灾隐患进行整改。

（4）重大火灾隐患整改技术要求的确定。

本标准第 5 章新增了重大火灾隐患整改技术要求，规定了判定为重大

火灾隐患的建筑或场所，应按照标准的要求，对重大火灾隐患的各种判定

情形落实整改，并经现场检查确认隐患已整改消除。达到整改合格标准的

技术要求主要包括有爆炸风险的场所关停、查封或搬迁，平面布置、防火

分隔、安全疏散、消防设施、装修、消防救援等方面存在的火灾隐患经整

改达到了相应的国家工程建设消防技术标准的要求等，对于采取了其他创

新性的技术方法和措施消除火灾隐患并经判定有效的，也应作为达到了整

改合格标准。

2、主要试验、验证结果及分析
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本标准编制过程中不涉及试验研究。

3、标准水平分析，新旧指标对比

本标准适用于城乡消防安全布局、公共消防设施、在用工业与民用建

筑（包括人民防空工程）及相关场所因违反消防法律法规、不符合消防技

术标准而形成的重大火灾隐患的判定。

标准主要技术内容包括重大火灾隐患的判定、整改等内容。本标准的

修订使得重大火灾隐患判定的要求更加科学化、系统化、标准化，并与其

他行业的重大隐患衔接配套，总体水平达到国内先进水平。

本次修订的主要技术内容包括：对照新颁布和新修订的国家工程建设

消防技术标准，对重大火灾隐患判定要素内容进行修订。增加重大火灾隐

患整改等内容。

《重大火灾隐患判定方法》GB 35181-2017的直接判定要素的技术要

求较少，此次修订增加了重大火灾隐患直接判定要素。从旧版标准实施反

映的问题和近年来重特大火灾事故教训中查找不足，将多起重特大火灾事

故暴露的一些致灾因素纳入重大火灾隐患直接判定要素，并增加了公共娱

乐场所、商场及集贸市场、儿童活动场所、老年人照料设施、医院的门诊

楼和病房楼、劳动密集型企业的生产厂房、具有分拣加工功能的劳动密集

型物流仓库、易燃易爆场危险品场所等典型场所或建筑的直接判定要素，

使得重大火灾隐患的判定方法更具有针对性，更加简洁高效，便于消防救

援机构、社会单位、公民个人学习掌握。

在工作程序方面，本标准增加了重大火灾隐患整改的一般规定和技术
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要求，隐患判定和整改工作形成整体闭环，标准内容更加完善。

4、采标程度，与国外标准、样机的数据对比

由于消防法律法规和消防监督检查制度的不同，国外对重大火灾隐患

的判定各不相同，甚至部分国家尚未建立火灾隐患整改制度。如英国，进

行防火检查后，对发现的火灾隐患出具“更改通知”、“执法通知”或“禁

止通知”，出具了“禁止通知”的场所，将禁止或限制其使用。在重大火

灾隐患判定方面，国外尚无专门的消防安全管理标准，无可供采用或参考

的成熟标准规范和技术法规。

四、与法律法规、强制性标准的关系

本标准遵循《中华人民共和国消防法》、《机关、团体、企业、事业单

位消防安全管理规定》（公安部令第 61号）、《消防监督检查规定》（公安

部令第 120 号）等相关规定，对标了国家标准《建筑防火通用规范》GB

55037、《消防设施通用规范》GB 55036、《建筑设计防火规范》GB 50016

等的相关要求，同时与法律法规保持一致。

五、重大分歧意见的处理经过和依据

无重大分歧意见。

六、标准性质的建议

全文强制性标准。

七、贯彻标准的要求和建议

《重大火灾隐患判定规则》的有关要求，将主要由各地消防救援机构、

社会单位、社会消防技术服务机构贯彻执行，成为消防监督执法、社会单
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位消防安全自我管理、社会消防技术服务活动的工作依据之一。

八、废止、替代有关标准的建议

该标准发布实施后，国家标准《重大火灾隐患判定方法》GB

35181-2017 同时废止。

九、其他应予说明的事项

无。

国家标准《重大火灾隐患判定规则》编制组

二○二四年十一月
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